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Porin kaupungin ympéristdinsindori on hyviksynyt Skanska Talonrakennus
Oy:n 29.9.2025 tekemén ympdiristonsuojelulain 118 §:n mukaisen ilmoituksen
tilapdistd melua aiheuttavasta toiminnasta alla olevin méarayksin. Lisdksi on
madratty, ettd padtdstd on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

1. Melua aiheuttavaa tyotd saa suorittaa 3.11.2025-30.4.2026 arkisin
maanantaista perjantaihin klo 07.00-18.00, lauantaisin klo 07.00-16.00 ja
sunnuntaisin klo 07.00-16.00 (pois lukien arkipyhét seki jouluaatto).

2. Meluavimmat tyovaiheet, kuten kivien rikotus iskuvasaroinnilla seka
louhinta- ja murskausty6t tulee suorittaa arkipdivisin klo 07.00-18.00 vilisena
aikana.

3. Toiminnasta aiheutuva melutaso ldhimmissd héiriintyvissd kohteissa ei saa
ylittdd ulkona A-painotetun keskidénitason (LAeq) pdivdajan ohjearvoa 55 dB.
Loma-asumiseen kéytettdvilld alueilla ja luonnonsuojelualueilla melutaso ei
saa ylittdd paivdajan ohjearvoa 45 dB (LAeq). Tarvittaessa
valvontaviranomainen voi antaa erillisen midrdyksen toiminnasta aiheutuvan
melutason selvittdmiseksi ja mahdollisesti tarvittavien meluntorjuntatoimien
toteuttamiseksi.
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4. Tydmaan toiminnot on sijoitettava ja suoritettava siten, ettd tyostd aiheutuu
mahdollisimman vihin melu- ja tirindhaittoja vaikutusalueen kiinteistdille.
Ty0sti ei saa aiheutua ympéristoon levidvad polyamista.

5. Toiminta on suunniteltava ja toteutettava siten, ettei siitd aiheudu vesiston ja
maaperdn pilaantumista tai sen vaaraa.

6. Toiminta-alueen kuivatusjirjestelyistd ei saa aiheutua haittaa ymparistolle
eikd mahdollisen kuivatusveden virtausreitin varrella oleville maanomistajille
(esim. maiden vettymisti tai vesistdjen pilaantumista tai vedenlaadun
heikkenemisti).

7. Vahinko- ja héiriotilanteiden varalle on toiminta-alueella oltava saatavilla
riittdvd madrd imeytysmateriaalia. Vuotoina ympéristoon péésseet polttoaineet
ja muut ympdéristolle haitalliset aineet on valittomasti keréttava talteen ja
toimitettava asianmukaiseen kisittelyyn.

8. Poikkeuksellisista tilanteista, joista voi aiheutua vaaraa ymparistolle tai
terveydelle, on viipymattd ilmoitettava Porin kaupungin
pelastusviranomaiselle sekd ympéaristonsuojeluviranomaiselle.

9. Toiminnasta vastaavan on huolehdittava siité, ettd tydskentelyalueella
toimivat ovat tietoisia timén paatoksen médrayksistd ja toimivat paitoksen
mukaisesti.

10. Mikéli toiminnan ympéristovaikutukset todetaan ilmoituksessa ilmoitettua
suuremmiksi, on valvontaviranomaisella oikeus asettaa titd paétosta tiukempia
madrayksia jalkikéteen.

11. Toiminnanharjoittajan on tiedotettava tydstd melun- ja tarindn
vaikutusalueella sijaitsevia kiinteistoja. Tiedotteesta tulee kdyda ilmi
toiminnan kesto ja kellonajat, jolloin ty6td tehddén seké urakoitsijan ja tyon
tilaajan yhteystiedot.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

- ovat vaatineet valituksenalaisen pddtoksen kumoamista ja

asian palauttamista uudelleen kisiteltdvaksi. Lisdksi on vaadittu, ettei pdétosta
saa panna tdytdntoon ennen sen lainvoimaisuutta sekd toiminnan
keskeyttdmisté ja asian kidsittelemisté kiireellisena.

Mikali padtostd ei kumota, on sen médrdyksid muutettava seuraavasti: kaikki
melua ja tirindd aiheuttavat tyot on kiellettdva viikonloppuisin, aggregaattien
jatkuva kaytto on kiellettdva yoaikaan (klo 22—7) sekd hankkeen tilaajan tulee
toimittaa viranomaiselle ennen tdiden aloittamista melumallinnus,
luontoselvitys seké riippumaton hydrogeologinen arviointi, joilla voidaan
arvioida toiminnan vaikutukset Poosjiarven Natura 2000 -alueeseen, vesilain
suojelemaan lédhteeseen ja pohjaveden virtaussuhteisiin.
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Perustelut

Pédtos on tehty menettelyllisesti ja sisallollisesti puutteellisin edellytyksin.
Paitos ei tdytd hallintolain, ympéristonsuojelulain, luonnonsuojelulain eika
Euroopan unionin luontodirektiivin asettamia vaatimuksia. Paatoksessé on
ylitetty toimivaltuudet myontamaélla tdytdntoonpanokelpoisuus ilman
lainmukaista perustetta, laiminlydty Natura 2000 -alueeseen ja pohjavesiin
kohdistuvien vaikutusten asianmukainen arviointi, hyvéksytty meluilmoitus
puutteellisilla selvityksilld sekd sivuutettu asianosaisille kuuluva
kuulemisoikeus ja luottamuksensuojan periaate.

Taytantoonpanomédridyksen antamiselle ei ole lain edellyttimii perustetta.
Paatoksen tdytintdonpano aiheuttaa ne melu- ja tirindhaitat, joita padtoksen
taytantdonpanoa koskevalla méardykselld on valituksenalaisen paitoksen
perusteluiden mukaan pyritty ehkdisemdan. Hankkeen toteuttaminen ei palvele
yleistd etua eikd hankkeen aikataulullinen kiire ole hyviksyttdva peruste
midrdyksen antamiselle. Taytdntdonpano-oikeus ei ole oikeassa suhteessa
paitoksen tavoitteisiin ndhden.

Taytédntoonpanon salliminen rikkoo luontodirektiivié, kansallista lainsdddantoa
ja on vastoin varovaisuusperiaatetta. Taytdntdonpano aiheuttaa
luontoympdéristoon kohdistuvia pysyvii ja osin peruuttamattomia vaikutuksia.
Muutoksenhaku menettdd merkityksensi ja asianosaisten oikeusturva
vaarantuu. Toiminta-alueella ei ole yleis- tai asemakaavaa eiki kaavoitusta ole
vireilld, mikd merkitsee, ettei alueen maankéyttod ole arvioitu kokonaisuutena
eikd hankkeen ympéristovaikutuksia ole kisitelty osana maankéytto- ja
rakennuslain mukaista suunnitteluprosessia. Valittu alue on hankkeelle
soveltumaton. Alue sijaitsee Noormarkun-Toukarin osayleiskaavassa olevan
taajaman tuntumassa vain noin 600 metrin etdisyydelld Poosjarven Natura
2000 -alueesta (F10200048) ja noin 200 metrin péddssi vesilain suojelemasta
luonnonlédhteestd. Alue on osa ekologista kiytdvii, joka yhdistdd Natura-
alueen ympérdiviin metsi- ja kosteikkoalueisiin, ja sen ldheisyydessé sijaitsee
useita vapaa-ajan kiinteistoja.

Meluilmoituksen kisittelyssé ei ole esitetty Natura- tai luontoselvityksid eika
Natura-arviointia ole tehty. Melun, tirinin ja pdlyn yhteisvaikutuksia Natura-
alueeseen ei ole arvioitu. Natura-alue kuuluu suojeluverkostoon, jonka
tavoitteena on suojella luonnontilaisia 1dhteikkdjd, kosteikkoja ja vesilintujen
pesiméalueita. [lmoitettu toiminta ajoittuu osittain lintujen pesimékaudelle.
Hanke sijaitsee Poosjérven valuma-alueella, jolta ojayhteys johtaa suoraan
Natura-alueen vesiekosysteemiin. [lmoituksesta ei ole pyydetty Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen lausuntoa, vaikka hanke sijoittuu Natura-alueen
laheisyyteen ja luonnonldhteen valittomaan vaikutuspiiriin. Lihteen ja Natura-
alueen vililld vallitsee hydrologinen ja ekologinen yhteys. Viranomainen ei
ole selvittdnyt onko alueesta tehty muita ilmoituksia, kuten ojitusilmoituksia,
joilla voi olla yhteisvaikutuksia ja jotka voivat yhdessd timén hankkeen
kanssa lisdtd kuormitusta suojelualueelle ja muuttaa vesitaloutta pysyvésti.

Annettu ELY-keskuksen lausunto Natura-arvioinnin tarpeesta ja siité, ettei
merkittavid vaikutuksia ole todettu ja ettei hanke heikennd Natura-alueen
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suojeluperusteita, perustuu rakentamislain mukaiseen
sijoittamislupahakemukseen, ei valituksenalaiseen meluilmoitukseen.
Arviointivelvollisuutta ei voi mydskéén sivuuttaa pelkélld toteamuksella, ettei
merkittdvid vaikutuksia ole, vaan arviointi on tehtdva sen selvittimiseksi, onko
vaikutuksia. Valituksenalaisessa pdédtoksessd viitattu luontoselvitys ei tiytd
luontodirektiivin mukaista asianmukaisen arvioinnin vaatimusta. Selvitys on
tilaajan toimeksiannosta tehty suppea esiselvitys, joka ei sisilld lajistotietoja,
hydrologisia mallinnuksia, melun tai pdlyn levidmisarvioita eika ekologisten
yhteyksien tarkastelua. Selvitys on lisdksi laadittu ennen kuin alueen
rakennussuunnitelmat ja tyovaiheet olivat lopullisesti tiedossa. Selvityksen
sisélto ei ole ollut viranomaisen kéytettdvissd padtoksentekohetkelld.
Merkittavan vaikutuksen mahdollisuutta ei voida sulkea pois. My0s hankkeen
mahdolliset vaikutukset Poosjérven valuma-alueeseen ja Natura-alueen
hydrologisiin olosuhteisiin on jétetty EU-oikeuden vastaisesti arvioimatta.

Tyodmaan ldheisyydessd oleva ldhde on vesilain 2 luvun 11 §:ssd ja metsélain
10 §:ssd tarkoitetulla tavalla suojeltu kohde. Lahteen ympéristd kuuluu myos
metsédlain tarkoittamiin erityisen tirkeisiin elinympéristdihin, joiden
ominaispiirteitd ei saa vaarantaa. Louhinta, rdjaytykset, murskaus, kuivatukset
ja raskas kalustoliikenne voivat muuttaa alueen maaperin vedenlépdisevyyttd
ja vaikuttaa pohjaveden virtaussuuntaan, painetasapainoon ja ldhteen
purkautumiseen. Téllaiset toimenpiteet tdyttdvit vesilain mukaisen
vesitaloushankkeen mééritelmén, ja ne olisi tullut késitella erillisessa
lupamenettelyssé tai vihintdin edellyttdd riippumatonta hydrogeologista
selvitystd vaikutuksista lahteeseen tai sen vedenlaatuun. Paétoksessa ei ole
maéritty vedenlaadun tai pohjaveden pinnan seurannasta.

Péétos perustuu melutietoon, joka ei mahdollista ymparistomelun lainmukaista
ennakkoarviointia. [Imoituksessa ja vastineessa on esitetty ainoastaan
yksittéisten koneiden tyypillisid dénitasoja 10 metrin etdisyydelld, mutta ei
arviota siitd, millaiseksi melu muodostuu héiriintyvisséd kohteissa todellisilla
etdisyyksill4, maaston, maaperén ja meteorologisten tekijoiden vaikuttaessa
adnen etenemiseen. Impulssimaisuudesta tai kapeakaistaisuudesta ei ole tehty
korjauksia, vaikka iskuvasarointi ja murskaus ovat tyypillisesti impulssimaisia
lahteitd, joihin lisdtddn vahintddn +5 dB korotus ennen ohjearvovertailua.
Meluavimpien tydvaiheiden osuus, toistuvuus ja kesto ovat jadneet
epdselviksi. Ympdaristonsuojelulaki edellyttdd haittojen ehkdisya ennakolta
eikd tilapdistd melua koskeva paitos voi perustua oletukseen, ettd ongelmat
korjataan jélkikdteen.

Paatoksessé sallitut toiminta-ajat ja toiminnan salliminen viikonloppuisin on
asuin- ja loma-asutuksen ldheisyydessd poikkeuksellista ja suhteetonta ja
rikkoo hallintolain suhteellisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaatetta seka
ympdéristonsuojelulain vaatimusta mitoittaa toiminta siten, ettei siitd aiheudu
tarpeetonta haittaa. Ratkaisu on my0s naapuruussuhdelain tarkoittaman
kohtuuttoman rasituksen kiellon vastainen: kuukausia kestivi, seitsemana
paivéni viikossa toistuva koneiden ja aggregaattien melu muodostaa seké
pitkdkestoisen taustamelun (LAeq) ettd toistuvia héiriopiikkejd (Lmax), jotka
yhdessé heikentdvét asuin- ja loma-alueiden viithtyvyyttd ja terveytti
merkittavasti enemmaén kuin melu, joka olisi rajattu arkipaiville.
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Ilmoituksessa ei ole médritelty, mitd tydvaiheita meluilmoituksessa ilmoitettu
muu meluava tyd pitdd sisdlladn, missi ne suoritetaan, mitd meluldhteitd niissé
kéytetddn ja millaisia melu- tai tirindtasoja niistd aiheutuu. Tadmén vuoksi
viranomainen ei ole voinut arvioida tayttdako toiminta valtioneuvoston
paidtoksen 993/1992 mukaiset ohjearvot eiki sitd, muodostuuko ldhialueen
asutukselle tai vapaa-ajan kiinteistoille kohtuutonta rasitusta. Muu meluava
ty0 ei ole ollut osa viranomaisen méériyksid ja ilmaisu sallii viranomaiselle ja
toiminnanharjoittajalle liiallisen harkintavallan ja sen, ettd ilmaisun nojalla
voidaan aloittaa melua aiheuttavia tydvaiheita ilman tydvaiheiden yksildintid
ja niihin liittyvid ennakkoselvityksid. Paitoksen perusteella ei ole mahdollista
arvioida, milloin toiminta on annettujen médriysten mukaista.

Toiminnanharjoittajan vastineessa on ilmoitettu, ettd osa aggregaateista on
toiminnassa vuorokauden ympéri. Melua ei ole mahdollista suunnata poispéin
asutuksesta, koska asutusta ja suojelualueita on joka suunnassa. Liséksi jirven
vesipinta ja maaston avoimuus voimistavat ja heijastavat matalataajuista
aggregaattimelua laajalle alueelle. Kyse ei ole ympéristonsuojelulain 118 §:n
tarkoittamasta tilapdisestd melusta vaan jatkuvasta, ympérivuorokautisesta
meluldhteestd, joka edellyttdd ympéristolupaa. Viranomaisen olisi tullut kuulla
asianosaisia uudelleen kun ilmeni, ettd osa kalustosta toimii keskeytyksetta.
Asiaosaisilla ei ole ollut mahdollisuutta lausua mielipidettéén toiminnan
todellisesta laajuudesta ja aikarajoista.

Asiaa uudelleen késiteltdessé ja ennen toiminnan aloittamista on méaariteltdva
kaikki ympérivuorokautiset melulidhteet, aggregaatin kayttd yoaikaan on
kiellettava, on edellytettidva dédnieristettyd, sdhkdverkkoon tai akkukayttoon
perustuvaa tekniikkaa, vaadittava melumallinnus ja jatkuva mittausohjelma
sekd arvioitava toiminnan luonne uudelleen ymparistoluvan tarpeen
nikokulmasta.

Koska tydmaa on jo kdynnissé, on valttiméatonta, ettd hallinto-oikeus méaraa
paitokselle véliaikaisen toimeenpanokiellon, kunnes asian lainmukaisuus ja
ympéristovaikutukset on selvitetty ja arvioitu.

_:n on katsottava vaatineen valituksenalaisen paitoksen

kumoamista.

Perustelut

Porin kaupungin viranomaisen myontdmaa lupaa ei voida Skanskan
toimittamiin tietoihin ja luvan perusteluihin liittyvien epdselvyyksien ja
selkeiden puutteiden takia pitdé lainvoimaisena.

Metsdinen tontti, jota kyseinen esivalmistelusuunnitelma koskee, sijaitsee
lahimmilldan muutamien satojen metrien padssd Poosjirven useista tarkeista
luonnonsuojelualueista, mukaan lukien Natura 2000 -alue. [lmoituksessa ei ole
esitetty meluarviointia, pohjavesivaikutusten arviota tai Natura-arviointia.
Toiminnan vaikutukset ympardivadn luontoon, erityisesti pohjaveden laatuun
ja virtaamiin, ldhteen sdilymiseen sekd Natura-alueen suojeluarvoihin on
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arvioitava ennen ilmoituksen hyviksymisté. Kiinteisto tulee alueelta
16ydettyjen uhanalaisten ja vaarantuneiden sekd ympéri vuoden rauhoitettujen
lintulajien suojelun vuoksi asettaa toimenpidekieltoon. Padtoksesta ei kdy
selville, ettd viranomainen olisi tutustunut tontin luonnonolosuhteista
laadittuun luontoselvitykseen. Tontilta 16ytyvéa vesilain perusteella suojeltua
noroa ei ole huomioitu. Tontilla on myds suojeltaviin luontotyyppeihin
lukeutuva ramesuomainen alue sekd muita luonnon monimuotoisuuden
ylldpitaimisen kannalta tirkeitd alueita. Padtokselld annettu madrays 10 ei ole
riittdvd korjaamaan maanmuokkaustoimenpiteiden aiheuttamaa
peruuttamatonta tuhoa.

Ilmoituksessa esitetty tydaikojen rajoittaminen kello 718 vilille ei torju
melua mitenkddn. [lmoituksessa ei ole esitetty mink4énlaisia suunnitelmia
suojavallien tai meluesteiden pystyttimisestd, jotta ldheiset asukkaat ja
luonnonsuojelualueiden eldimet sddstyisivét vakavilta meluhaitoilta. Melu
hiiritsee merkittdvéasti ekologisen kdytidvan H alueella eldviid eldinlajeja,
etenkin paikkalintuja, joille 44neen perustuvat signaalit ja niiden selked
kuuleminen ovat turvallisen eldmisen kannalta vélttimattomid. Useiden
kuukausien ajan jatkuva piivittdinen meluhaitta asettaa suojelutavoitteet
vaaraan.

Tuotantolaitoksen sijoittamis- ja poikkeamislupa-asiat ovat vireilld Turun
hallinto-oikeudessa. Késittelyn tulokset tulee olla ensin selvilld ennen kuin
aitheutetaan peruuttamatonta luonnontuhoa Suomen mittakaavassa merkittivan
Poosjirven luonnonsuojelualuekokonaisuuden vieressa.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Porin kaupungin ympdristéinsinéori on antanut valituksien johdosta
lausunnon. Lausunnossa todetaan muun ohella, ettd valituksen kohteena oleva
toiminta on luonteeltaan tilapéistd rakennustoiminnan valmisteluun liittyvaa
toimintaa, joka sisdltdd muun muassa maanrakennustoitd, mahdollisesti
pienimuotoista louhintaa ja murskausta sekd ylisuurten maakivien
rdjdyttdmisti. Toiminta ei ole jatkuvaa eikd pysyvaad ympériston pilaantumista
aiheuttavaa toimintaa, eika se siten edellytd ymparistolupaa. Pdétoksesséd on
annettu kattavat ja yksityiskohtaiset méadraykset melun, tirinin, polyn,
vesistovaikutusten sekd héiri- ja vahinkotilanteiden hallitsemiseksi seka
toiminnan valvomiseksi. Pdédtoksessé on rajoitettu melua aiheuttava toiminta
padosin arkipdiviin ja pdivdaikaan. Meluavimmat tydvaiheet on rajattu
tehtaviksi arkipdivisin klo 7.00—-18.00 viliseni aikana.

Meluilmoitusta koskevassa menettelyssé ei ratkaista hankkeen sijoittumisen
hyvéksyttavyyttd tai luonnonsuojelulain mukaista poikkeamistarvetta.
Rauhoitettujen lajien suojelua koskevat velvoitteet ovat suoraan lain nojalla
voimassa ja niiden noudattaminen kuuluu toiminnanharjoittajalle riippumatta
meluilmoituksen johdosta tehdysta paatoksestd. Mikali toiminnassa havaitaan
luonnonsuojelulain vastaisia vaikutuksia, ryhtyy toimivaltainen viranomainen
valvontatoimiin. Luonnonsuojelulain sd&nndsten mahdollinen rikkominen ei
osoita paitoksen lainvastaisuutta.
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Valituksessa viitattu luontoselvitys on laadittu hankkeen sijoittamis- ja
lupamenettelyji varten. Meluilmoitusta koskevassa paédtoksessi on arvioitu
ilmoituksen kohteena oleva toiminnan aiheuttamia melu- ja muita
ympéristohairiditd. Luontoselvityksessé esiin tuodut luontoarvot eivét estd
tilapdistd melua koskevan ilmoituksen hyvéksymistd, kun toiminta on
ajallisesti rajattua ja paatoksessd on toimintaa rajoittavat maaraykset.

Meluilmoituspéitokselld ei ratkaista hankkeen lopullista
toteuttamiskelpoisuutta tai sijoittumista. Sijoittamis- ja poikkeamislupien
mahdollinen muutoksenhaku ei estd meluilmoituksen késittely ja sitd
koskevan paédtdksen antamista.

Porin kaupungin ympéristovalvontaan on toiminnan kiynnistyttyd saapunut
yksi meluhaittailmoitus. Ympéristovalvonta on yhdessé toiminnanharjoittajan
kanssa sopinut melukatselmuksen jirjestimisestd toiminta-alueelle ja sen
ympéristoon.

Skanska Talonrakennus Oy on antanut valituksien johdosta vastineen, jossa
todetaan, ettd tyon aiheuttamaa meluhaittaa on rajoitettu tyoaikoja
rajoittamalla sekd suorittamalla meluavimmat ty6vaiheet, kuten iskuvasarointi,
vain arkipdivisin lupaehtojen mukaisesti. Melumallinnuksen laadintaa ei ole
katsottu luvan hakemusvaiheessa tarvittavaksi, eika sitd lupachdoissa ole
madrétty suoritettavaksi. Tyon suoritusajankohdan ja tyon suoritusalueen
puutteiden vuoksi tydalueella joudutaan pitdmiin yhtd aggregaattia
toiminnassa omaisuuden suojaamiseksi, silld alueella ei ole esimerkiksi
sdhkoverkkoa. Aggregaattien valinnassa on pyritty 10ytdméaan alhaisin
melutaso, seki pyritty sijoittamaan laite niin, ettd melu ei kohdistuisi
hiiriintyviin kohteisiin.

Porin kaupungille on saapunut toiminnasta yksi valitus, johon on annettu
vastine. Vastineessa on pyydetty Porin kaupungilta katselmusta kohteessa ja
katselmus on pidetty 27.1.2026. Katselmuksella Porin kaupungin edustaja on
suorittanut melumittauksia.

Ty0ssé ja tyon suunnittelussa huomioidaan tydmaan aiheuttaman polyn
levidminen. POlyn torjuntaa tehddin kalustovalinnoilla seké tarvittaessa
kastelulla. Tarind4 aiheuttavat tyovaiheet, kuten mahdollinen louhinta
suunnitellaan rdjaytystyon lakien ja asetusten mukaisesti. Tyomaan laitteiden
aitheuttama tirind on paikallista ja ilmenee koneen l4dheisyydessa.

Ympiristossd olevat luontokohteet on tunnistettu kohteen tilaajan teettdmissa
kartoituksissa ja selvityksissd. Toiminnassa noudatetaan tilaajan suunnitelmia,
joissa luontokohteet on merkitty suunnitelmiin ja joissa on huomioitu
toimenpiteet niiden suojelemiseksi. Toimenpidealueen ldheisyydessd oleva
lahde on selkedsti merkitty maastoon. Natura 2000 -alueeseen liittyvid
kysymyksié on késitelty hankkeen rakennuttajan sijoittamislupaprosessissa, ja
rakennuttaja on tuonut niitd koskevat tarvittavat méaéraykset ja reunachdot
hankkeen asiakirjoihin.
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_ asiakumppaneineen on antanut vastaselityksen.

Vastaselityksessd on vedottu padosin samoihin seikkoihin kuin valituksessa.

_ on antanut vastaselityksen. Vastaselityksessd on vedottu
padosin samoihin seikkoihin kuin valituksessa.

I - I oo oimittancet

lisdselvityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus valitukset hyviksyen katsoo, ettd Skanska Talonrakennus
Oy:n ilmoituksen hyvédksymisen edellytyksii ei ole perusteluista ilmenevisté
syisté ollut. Koska ympéristdinsinddrin paatoksessa tarkoitettua toimintaa
varten médritty ajanjakso on kuitenkin jo ldhes pédttynyt, enempi lausuminen
asiassa raukeaa.

Perustelut

Sovelletut oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulain 118 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
tehtédvd kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle sahkodinen ilmoitus
rakentamisesta, yleisotilaisuudesta tai muusta tilapdistd melua tai tdrinda
aiheuttavasta toimenpiteesti tai tapahtumasta, jos melun tai trindn on syyti
olettaa olevan erityisen héiritsevaa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan ilmoitus on tehtdvé hyvissd ajoin ennen
toimenpiteeseen ryhtymisti tai toiminnan aloittamista, kuitenkin viimeistdan
30 vuorokautta ennen titd ajankohtaa, jollei kunnan
ymparistonsuojelumairiyksissd madrita titd lyhyemmasté ajasta.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan toimenpiteeseen ei saa ryhtya tai
toimintaa aloittaa, ennen kuin ilmoituksen tekemisestd on kulunut 30
vuorokautta tai kunnan ympéristonsuojelumadrayksissd madritty téta
lyhyempi aika. Ilmoituksen késittelevd viranomainen voi kuitenkin
ilmoituksen johdosta tehtivissd padtoksessi sallia toimenpiteeseen ryhtymisen
tai toiminnan aloittamisen edelld mainittua ajankohtaa aikaisemmin.

Ympiristonsuojelulain 122 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on
ilmoituksen johdosta annettava pédétds. Padtoksessd on annettava tarpeelliset
maidrdykset toiminnasta aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkiisemiseksi
ja toiminnan jarjestimiseen liittyvien jdtelain mukaisten velvollisuuksien
tayttdmiseksi. Paatoksessd voidaan lisdksi antaa madrdyksid toiminnan
tarkkailusta ja tiedottamisesta asukkaille.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan viranomainen voi kieltda tai keskeyttia
toiminnan, jos yleiselle tai yksityiselle edulle aiheutuvia huomattavia haittoja
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ei voida maidrayksilla riittdvasti vihentdd. Paatos on annettava tiedoksi ja siitd
on tiedotettava noudattaen, mitd 85 §:sséd sdddetddn. Madrdykset voidaan antaa
tai toiminta kieltda, vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi lydty laimin.

Ympéristonsuojelulain 200 §:n mukaan paatoksen tehnyt viranomainen voi
madratd, ettd muun ohessa 122 §:ssd tarkoitettua pdatostd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava.

Ympiristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(ympdristonsuojeluasetus) 24 §:n 1 momentin 2—6 kohtien mukaan
ympdristonsuojelulain 118 §:ssé tarkoitetusta ilmoituksesta on kéytiva ilmi: 2)
toiminnan sijainti; 3) tyon, toimenpiteen tai tapahtuman laatu, kesto ja laajuus;
4) arvioidut tiedot padstdistd; 5) suunnitellut ymparistonsuojelutoimet; 6)
toiminnan vaikutukset ymparistoon.

Luonnonsuojelulain 34 §:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittdvisti heikentia.

Hallintolain 22 §:n 1 momentin mukaan, jos viranomaiselle toimitettu asiakirja
on puutteellinen, viranomaisen on kehotettava ldhettdjad mairdajassa
tdydentdméiin asiakirjaa, jollei se ole tarpeetonta asian ratkaisemiseksi.
Asiakirjan ldhettéjélle on ilmoitettava, miten asiakirjaa on tdydennettéva.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset.

Asiassa saatu selvitys

Saadun selvityksen mukaan meluilmoitus koskee maanrakentamiseen
liittyvéa louhinta-, murskaus- ja muusta ty0std aiheutuvaa tilapéistd melua ja
tarindd osoitteessa Kalviikintie, 29600 Noormarkku. Alueelle on suunnitteilla
rakentaa rdjdhdekemikaalia valmistava tuotantotehdas. Valituksenalaisen
paitoksen mukaan téihin sisdltyy tienrakennusta sekéd perusmaan kaivuuta ja
tayttotoitd. Toihin saattaa lisdksi siséltyd pienimuotoisesti louhintaa ja
murskausta sekd ylisuurten maakivien rédjdyttimista.

Toiminnan kestoksi on ilmoitettu 27.10.2025-30.4.2026 siten, ettd tdiden
aloitus on 3.11.2025. Toimintaa on ilmoitettu harjoitettavan maanantaista
perjantaihin kello 7.00—-18.00 seké lauantaisin ja sunnuntaisin kello 7.00—
16.00. Ilmoituksen mukaan toiminnassa on noin 15 kaivinkonetta, 15
maansiirtolaitetta ja 10 aggregaattia.

Ilmoituksen mukaan melua torjutaan tydaikoja rajoittamalla. Tyot pyritddn
saattamaan valmiiksi ennen lintujen pesimiaikaa. [lmoituksen tekijén Porin
ympdéristovalvonnalle antaman vastineen mukaan meluavimmat tydvaiheet,
kuten kivien rikotus iskuvasaroinnilla ja tarvittaessa louhinta ja murskaus
pyritddn tekemddn arkipdivisin. Melutasot tydmaa-alueella toimivissa laitteissa
10 metrin pddssd dB(A) ovat vastineen mukaan seuraavat: kaivinkoneet 80 dB,
muut maanrakennuskoneet 80 dB, aggregaatit 65—70 dB, iskuvasara 120-125
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dB ja mahdollinen louheen murskaus 125 dB. Osa aggregaateista on kdynnissi
koko ajan ja niiden sijoittelussa seka laitevalinnoissa pyritdin huomioimaan
adnen mahdollisimman matala taso ja suuntaaminen poispdin asutuksesta.

Ilmoituksen mukaan lahimmat hdiriintyvit kohteet sijaitsevat noin 600—1100
metrin etdisyydelld. Vastineessa on katsottu, ettei melutasojen jatkuva
mittaaminen ja raportointi viranomaiselle ole tarpeen. Mikéli ldhiympariston
asukkaat kokevat melutason héiritsevéksi, voidaan yhteisty0ssd viranomaisen
kanssa suorittaa mittauksia. [Imoituksen mukaan tyosta tiedotetaan
talokohtaisesti mahdollisimman laajalle alueelle.

Ilmoituksen vireilldolosta on kuulutettu 1.10.—22.10.2025 Porin kaupungin
internetsivuilla. [lmoituksen johdosta annettiin seitsemén muistutusta ja yksi
mielipide.

IImoituksen mukaan toiminta-alue on metsdistd. Saadun selvityksen mukaan
toiminta-alueen eteldpuolella sijaitsee Parkanontie ja pohjoispuolella Poosjérvi
1dhimmillddn noin 600 metrin etdisyydelld. Poosjérvi ja sen ldhiympéristo
kuuluvat Natura 2000 -verkostoon. Toiminta-alue ei sijaitse luokitellulla
pohjavesialueella. Toiminta-alueella ei ole yleis- tai asemakaavaa.

Valituksenalaisen paédtdksen perusteluiden mukaan Varsinais-Suomen ELY-
keskus on hanketta koskevasta rakentamislain mukaisesta
sijoittamislupahakemuksesta Porin kaupungin rakennusvalvontaviranomaiselle
antamassaan lausunnossa todennut, ettd hankkeella ei katsota olevan
Poosjirven Natura 2000 -alueen suojeluperusteisiin kohdistuvia merkittavia
heikentdvid vaikutuksia tai merkittdvid yhteisvaikutuksia, eikd hankkeelta
edellytetd siten laadittavaksi varsinaista luonnonsuojelulain 35 §:n mukaista
Natura-arviointia.

Oikeudellinen arviointi

Valituksenalaisella paatokselld ilmoitusmenettelyssd hyviksytty toiminta
koskee tuotantolaitoksen rakentamiseen suunnitellun kiinteiston ja
kulkuyhteyksien maanrakennusta ja tdsti toiminnasta aiheutuvaa erityisen
héiritsevdd melua ja tdrindd. Toiminnan on ilmoitettu kestdvén marraskuusta
huhtikuun loppuun. Ilmoituksen mukaisessa toiminnassa on siten
lahtokohtaisesti kyse sellaisesta kertaluontoisesta ja tilapdisesti toiminnasta,
jota ympdristonsuojelulain 118 §:ssd tarkoitetaan.

Lahimmat erityisen hdiritseville melulle altistuvat asuin- ja vapaa-
ajankiinteistot sijaitsevat lahimmilldédn noin 600 metrin etdisyydelld toiminta-
alueesta. Jaljempiand perusteluissa meluselvityksen puutteista todetusta
huolimatta hallinto-oikeus toteaa, ettd ilmoituksessa toiminta-ajoista ja
ilmoituksen kisittelyn aikana toiminnassa kéytettdvien tyokoneiden
melutasoista esitetyn perusteella on ollut arvioitavissa, ettei toiminnasta saata
aiheutua ymparistonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta ja ettei ilmoitettua toimintaa ole kohtuutonta
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melurasitusta koskevilla perusteilla katsottava ymparistoluvanvaraiseksi.
Hallinto-oikeus toteaa edelleen, ettd valituksissa esiin tuodut alueen
maankdyton suunnitteluun ja hankkeen sijoittamislupamenettelyyn liittyvét
seikat eivdt aseta ehdotonta estettd meluilmoituksen hyvaksymiselle.

Ympiristonsuojeluasetuksen 24 §:n mukaan ilmoituksesta on muun ohessa
kaytdva ilmi toiminnan sijainti, tyon laatu, kesto ja laajuus seki arvioidut
tiedot padstdistd, suunnitellut ympiristonsuojelutoimet ja toiminnan
vaikutukset ymparistoon. Ympéristosuojeluviranomaisen on
ympdristonsuojelulain 122 §:n mukaisesti ilmoitusasiakirjojen perusteella
kyettédva arvioimaan, voidaanko ymparistonsuojelulain 118 §:ssé tarkoitettu
ilmoitus hyviksyé ja minkélaisin ympériston pilaantumisen ehkéisemisesta
annettavin madrayksin.

Viranomainen on hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan velvollinen
huolehtimaan siitd, etti ilmoitusasiakirjat ja asiassa saadut muut selvitykset
ovat riittdvét ennen paatoksen tekemistd sekd velvollinen tarvittaessa
pyytdmaiin ilmoituksen tekijad tiydentdmiin puutteellista ilmoitusta
hallintolain 22 §:n mukaisesti.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd viranomaiselle hyviksyttidviksi toimitettu
meluilmoitus on ollut varsin suppea. [lmoituksen kohteena oleva alue on
osoitetiedon lisdksi yksiloity yleispiirteiselld kartalla, johon on rajattu
toiminta-alue ja kaksi kulkuyhteyttd Parkanontieltd. Melusta on ilmoitettu
ainoastaan kéytettavit tyokoneet, joiden ldhtomelutasot on ilmoitettu asian
kisittelyn aikana. Maanrakentamiseen liittyvid hallinto-oikeudelle annetussa
ilmoituksen tekijdn vastineessa mainittuja suunnitelmia ei ole liitetty
ilmoitusasiakirjoihin.

Saadun selvityksen mukaan toiminta-alueen vélittomassé laheisyydesséd on
vesilain 2 luvun 11 §:ssé tarkoitettu l&hde ja karttatarkastelun perusteella
suhteellisen laajalla toiminta-alueella on metsédojia. Kuivatusvesien hallinnasta
el ole esitetty selvitystd eikd toiminnan mahdollisia vaikutuksia ldhteen
luonnontilaan ja ldheiseen Poosjérveen ole ilmoitusasiakirjoissa arvioitu.
Myoskédédn rakentamishanketta varten laadittua luontoselvitystéd, Natura-
arvioinnin tarveharkintaa ja valituksenalaisen paédtoksen perusteluissa
mainittua ELY-keskuksen lausuntoa Natura-arvioinnin tarpeesta ei ole liitetty
ilmoitukseen. Luontoselvityksen ja Natura-arvioinnin tarveharkintaa koskevan
selvityksen on toimittanut hallinto-oikeudelle valittaja.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vaikka sovellettavana olevan
ympdéristonsuojelulain ilmoitusmenettelyd koskevien sdédnndsten ja muita
ympiéristollisid lupia koskevien sdénnosten vilille ei ole sdddetty niiden
keskindisestd edellytyssuhteesta, meluilmoituksen tekeminen tai
ilmoituspddtds ei ympéristonsuojelulain 118 §:n 4 momentista huolimatta anna
oikeutta aloittaa toimintaa, joka voi edellyttdéd jonkin muun lain mukaista
lupaa. Asiaa késitelleen viranomaisen olisi siten ymparistonsuojelulain ja
vesilain mukaisena valvontaviranomaisena ympéristonsuojelulain 122 §:n
mukaisessa harkinnassaan tullut varmistua, ettd asiassa on arvioitu riittavalla
tavalla laajamittaisen maanrakennustoiminnan valumavesien vaikutukset myos
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ldheiselle vesilain perusteella suojellulle 1dhteelle seki ldheiselle
luonnonarvoiltaan merkittidville Poosjérvelle. Asiassa on kuitenkin valittajan
hallinto-oikeudelle toimittaman asiakirja-aineiston perusteella selvinnyt, ettd
alueen valumavesien hallinnasta ja ldhteen suojelusta on riittavilla tavalla
huolehdittu maanrakennustyon tilaajan toimesta ja ettei toiminta-alueella
sijaitse lailla suojeltuja luontotyyppejd, mistd syystd padtoksen kumoaminen ja
asian palauttaminen ei ole tilla perusteella tarpeen.

Valituksessa on vaadittu paatoksen kumoamista silld perusteella, ettad
paitoksessd on laiminlyoty Natura 2000 -alueeseen kohdistuvien vaikutusten
asianmukainen arviointi. Kun kuitenkin otetaan huomioon valittajan hallinto-
oikeudelle toimittamiin asiakirjoihin sisdltynyt hankkeen Natura-arvioinnin
tarvetta koskenut selvitys ja siind rakentamisen meluvaikutuksista lausuttu,
linnustolle toistd aiheutuvan meluhaitan tilapdinen luonne, hankkeen
ajoittuminen ldahes kokonaan lintujen pesimikauden ulkopuolelle ja toiminta-
alueen etiisyys Poosjdrven Natura 2000 -alueeseen, hallinto-oikeus katsoo,
ettei meluilmoituksella toteutettavasta tydstd aitheutuvan melun voida néissi
olosuhteissa ja valituksenalaisen padtoksen madrdyksesséd 3 asetetut melutasoa
koskevat rajoitukset huomioon ottaen katsoa merkittavisti heikentdvian
Poosjirven Natura 2000 -alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.
Erillisen Natura-arvioinnin tekeminen meluilmoituksen johdosta ennen
ilmoituksen kisittelyi ei ole ollut tarpeen.

My®és ilmoituksessa annettu selvitys erityisen héiritsevastd melusta on ollut
puutteellista. Hallinto-oikeus toteaa, ettd meluilmoituksessa ei ole arvioitu
toiminnan meluvaikutuksia héiriintyviin kohteisiin. Erityisesti aggregaateista
atheutuva yodaikainen melu olisi tullut arvioida, koska aggregaatin aiheuttama
melu on pienitaajuista, jolloin sen vaimentuminen maastossa on vahdisempaa.
Meluilmoitus on tehty louhinnasta ja murskauksesta, mutta ilmoituksessa ei
ole esitetty arviota, montako paivéa kyseisid toimintoja ilmoitetulla
ajanjaksolla tehdddn. Mydskiin melutilanteen seurannasta ei ole ilmoituksessa
mainintaa. Hallinto-oikeudessa ei tdhdn ndhden ole ollut arvioitavissa
valituksenalaisella paédtokselld annettujen méardysten riittdvyys. Myoskain
asianosaisten oikeus tulla kuulluksi ja lausua mielipiteensé asiassa ei ole
erityisesti toiminnan laajuudesta ja melusta esitetyn selvityksen puutteiden
vuoksi toteutunut ympéristonsuojelulain 121 §:n ja hallintolain edellyttimalla
tavalla, koska padosa ilmoituksen tiedoista on esitetty vasta
toiminnanharjoittajan kuulemiseen antamassa vastineessa. Edelld todetun
perusteella pddtos tulisi selvityksen puutteellisuuden vuoksi kumota ja asia
palauttaa uudelleen kasiteltaviksi. Koska toimintaa varten paatokselld
madritty ajanjakso on jo ldhes paittynyt, enempi lausuminen asiassa raukeaa.

Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus toteaa toiminnan aloittamisoikeudesta
seuraavaa. Ympdristonsuojelulain 118 §:n mukainen ilmoitusmenettely
tarkoittaa, ettd ilmoituksen tekijdlld on ilmoituksen tehtyddn oikeus aloittaa
ilmoituksessa tarkoitettu toiminta, kun 30 pdivdd on kulunut ilmoituksen
tekemisestd ilman erillistd tdytdntoonpanoa koskevaa paitostd. Viranomainen
voi kieltda tai keskeyttdd toiminnan ympéristonsuojelulain 122 §:n 2
momentin mukaisella piédtokselld, jos yleiselle tai yksityiselle edulle
aitheutuvia huomattavia haittoja ei voida méérayksilla riittdvasti vihentda ja



Julkinen kuulutus

13 (14)

ympéristonsuojelulain 200 §:n nojalla méarita, ettd kyseisid madrayksid on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Porin kaupunginhallituksen on viipymétta julkaistava tieto titi padtosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Velvollisuus ilmoittaa paitoksesti

Muutoksenhaku

on viipyméttd timin paitoksen saatuaan ilmoitettava
paitoksen tiedoksisaannista muille yhteisen kirjelmédn allekirjoittaneille.

[lmoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattimisesta
aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelmi
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 8.6.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Jaana Nyman sekéd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Saara
Juopperi.

Esittelija Ella-Noora Jaakkola

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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I s oicummppancineen

Skanska Talonrakennus Oy

Porin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Porin kaupunginhallitus

Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



